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1ZVOD IZ RECENZIJE

Monografija grupe autora pod nazivom TuZilacka istraga - regionalna krivicnoprocesna zakono-
davstva i iskustva u primeni u izdanju Misije OEBS u Srbiji za predmet ima jedno od najaktuelni-
jih pitanja procesa reforme kriviénog procesnog zakonodavstva ne samo drzava regiona (Srbije,
BiH, Hrvatske, Makedonije, Slovenije i Crne Gore), ve¢ i mnogo $ire. Osnov ispravnosti konsta-
tacije ovakvog stepena aktuelnosti predmetne problematike sadrzan je u ¢injenici da je jedno od
glavnih obelezja procesa reforme krivi¢nog procesnog zakonodavstva drzava regiona, koji traje
duze od deset godina, napustanje sudskog kao tradicionalnog koncepta istrage i prelazak na tuzi-
lacki koncept. Posmatrano sa aspekta deset godina dugog procesa reforme krivi¢nog procesnog
zakonodavstva drzava regiona kao celine, posebna paznja posvecena je upravo pitanju koncepta
istrage. U toku celog rada na reformi jedno od najaktuelnijih pitanja je pitanje koncepta istrage. I
teorija i praksa skoro da su saglasni da od nacina re$avanja ovog pitanja zavisi, u nemalom stepe-
nu, pitanje efikasnosti ne samo istrage ve¢ i efikasnosti krivi¢énog postupka kao celine, kao jednog
od klju¢nih ciljeva reforme, bez obzira na to o kojoj drzavi je re¢. Upravo zahvaljujuéi takvom
pristupu jedna od krucijalnih osobenosti procesa reforme krivi¢nog procesnog zakonodavstva
drzava regiona je napustanje sudskog koncepta istrage i ozakonjenje novog, tuzilatkog koncep-
ta. Izuzetak je Slovenija, koja je jo§ uvek zadrzala sudski koncept istrage, s tim $to isti sadrzi i ne-
mali broj elemenata tuZilackog koncepta istrage. Medutim, u vezi s ovim obeleZjem procesa re-
forme krivi¢nog procesnog zakonodavstva drzava regiona, posebno treba imati u vidu ¢injenicu
da tuzilacki koncept istrage nije bezrezervno u funkciji koja se od njega ocekuje — u funkciji efi-
kasnosti kriviénog postupka. I kod tuzilackog koncepta istrage otvorena su brojna pitanja pa od
nacina njihovog re$avanja zavisi i ostvarenje njegovih ciljeva. Medu pitanjima ovog karaktera po-
seban znacaj imaju ona koja se ti¢u: organa koji treba da sprovode istragu (da li samo javni tuZi-
lac ili i neki drugi subjekti); ovlas¢enja aktivnih subjekata istrage, odnosno u kom obimu ista tre-
ba dati pojedinim subjektima istrage? Zatim, tu je i pitanje: da li su tuzioci koji sprovode istragu
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dovoljno stru¢ni u oblasti kriminalistike, ¢ije znanje u ovom postupku najvise dolazi do izrazaja?
Potom, na koji nacin zastiti slobode i prava okrivljenog u toku istrage i dr.

U okviru ovih, i ne samo ovih pitanja, efikasnost istrage je jedno od njenih aktuelnijih pitanja
uopste, posto je dobro poznato i nesporno da je efikasno sprovedena istraga jedan od veoma bit-
nih faktora efikasnosti krivi¢nog postupka kao celine. No, kada je re¢ o ovom aspektu tuzilacke
istrage, i u teoriji i u praksi je takode nesporno da je tuzilacki koncept istrage u funkciji oc¢ekiva-
nog samo u slu¢ajevima njegove normativne razrade na nacelima svojstvenim njemu. U protiv-
nom toga nema. S obzirom na ovo, postavlja se kao klju¢no pitanje: kako normativno razraditi
tuzilacki koncept istrage da bi on bio u funkciji ostvarivanja cilja koji se o¢ekuje od njega, a to je
efikasnost, uz puno postovanje medunarodnim aktima i nacionalnim zakonodavstvom zagaran-
tovanih sloboda i prava okrivljenog i drugih ucesnika istraznog postupka? Postizanje ovako po-
stavljenog cilja moguce je pod uslovom da je tuzilacki koncept istrage normativno razraden uz
puno postovanje slede¢ih principa: javni tuZilac kao jedini ovlaséeni subjekat pokretanja istraz-
nog postupka; osnovana sumnja kao materijalni uslov pokretanja istrage; preciziranje uslova pod
kojima policija moZe da se pojavi u svojstvu aktivnog subjekta istrage, kao i vrste istraznih radnji
koje ona moze preduzeti u takvom svojstvu; predvidanje konkretnih mehanizama koji obezbe-
duju adekvatnu saradnju javnog tuZzioca i policije u istrazi; ta¢no i precizno propisivanje uslova
pod kojima kao aktivni subjekat njihovog preduzimanja moze da se pojavi sud, i kod kojih do-
kaznih radnji; predvidanje instrumenata za zakonito i efikasno sprovodenje istrage, kao i na¢ina
postupanja javnog tuzioca nakon okoncanja istrage, i posledica nepridrzavanja tako predvidenih
normi ; zadtita osnovnih prava ostecenog lica koja proizlaze iz krivi¢nog dela za koje se sprovodi
istraga; predvidanje mehanizama obezbedenja prikupljanja dokaza kako na $tetu tako i u korist
lica protiv kojeg se sprovodi istraga.

Imajudi u vidu brojnost otvorenih pitanja jasno je da normativna razrada tuzilackog koncepta
istrage nije nimalo laka. Ovo tim pre §to je u procesu njihove normativne razrade nuzno vodi-
ti rauna jo$ o jednoj stvari. To je da se u cilju postizanja Zeljenog stepena efikasnosti ne negira-
ju osnovna nacela krivi¢ne procedure, a time i ratio legis njenog $to preciznijeg normiranja, $to
se posebno odnosi na nova zakonska re$enja, posebno ona radikalna, koja iziskuju produbljeni-
ja teorijska obja$njenja i stru¢ne interpretacije. Ako se ovome doda i takode nesporna ¢injeni-
ca da sama norma nije dovoljna, ve¢ da je nuzna i njena adekvatna primena, a njen je preduslov
dobro osmisljena i realizovana priprema, tj. ¢injenica nuznosti sklada kaznene politike zakono-
davca i politike subjekata koji primenjuju odgovarajuc¢e norme krivi¢nog zakonodavstva (njene
prakti¢ne primene), onda ovakva jedna konstatacija jo$ viSe dobija na svojoj aktuelnosti. Samo u
slu¢ajevima medusobnog sklada ova dva aspekta kaznene politike moze se govoriti o njoj kao in-
strumentu uspesnosti borbe protiv kriminaliteta uopste, a i sa aspekta istrazne faze postupka. U
protivhom toga nema. S obzirom na sve ovo, publikovanje knjige u kojoj se na jednom mestu, a
to je slu¢aj s rukopisom koji je pred nama, na jedan kriticki, nau¢no i stru¢no argumentovan na-
¢in obraduje predmetna problematika vise je nego opravdano.

Sadrzinski posmatrano, pet grupa pitanja predstavljaju teZiste analize monografije ¢ijim rukopi-
som raspolazemo. Prvo, tu su kriminalnopoliti¢ki razlozi napustanja sudskog i prelaska na tu-
Zilacki koncept istrage. Drugo, nacela tuzilackog koncepta istrage. Trece, na¢in normativne ra-
zrade nacela tuzilatkog koncepta istrage . Zatim, uticaj normativnog koncepta istrage na druge
krivi¢noprocesne institute. Na kraju, peta grupa pitanja tice se na¢ina adekvatne primene tuzi-
lackog koncepta istrage.
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Pitanja koja ¢ine predmet razmatranja monografije obradena su sa vise aspekata. Medu njima se
posebno isti¢u: normativni, u okviru kojeg je najve¢i broj od navedenih pitanja analiziran s as-
pekta pozitivnih krivi¢nopravnih normi posmatranih drzava regiona (Srbije, Crne Gore, BiH,
Makedonije, Slovenije i Hrvatske), odgovaraju¢ih medunarodnih pravnih standarda i relevan-
tnog drugog komparativnog krivi¢nog procesnog zakonodavstva i stepena njihove medusob-
ne usaglasenosti. Potom, tu je aspekt prakti¢ne primene analizirane problematike, u okviru ko-
jeg je ukazano i na nacine prakti¢ne primene odredaba ovih zakonskih tekstova. Na kraju, kao
poseban aspekt javlja se aspekt njihove teoretske komponente u krivi¢nopravnoj, i ne samo kri-
vi¢nopravnoj teoriji, u okviru kojeg su analizirana razna teoretska shvatanja u vezi s predmet-
nom problematikom. S obzirom na ovakav na¢in obrade pitanja u knjizi, kao i aspekte sa kojih su
obradena analizirana pitanja, moze se zakljuciti da je monografija od nemalog znacaja i za sagle-
davanje stepena implementacije savremenih tendencija nauke krivi¢nog procesnog prava u no-
vodonesenim krivi¢noprocesnim zakonodavstvima drzava regiona u pitanjima koncepta istrage,
kao i za sagledavanje puteva i na¢ina njihove jo§ potpunije implementacije u ta zakonodavstva,
$to je takode jedan od ciljeva procesa njihove reforme.

Uz izneseno, u monografiji je ukazano i na nacine adekvatne primene normiranih resenja tuzi-
lackog koncepta istrage, $to joj daje dodatni znacaj. Ovo stoga $to samo adekvatno primenjena
norma postize svoje puno kriminalnopoliti¢ko opravdanje. Ako se ovome doda i takode nespor-
na ¢injenica da je u monografiji kriti¢ki, nau¢no i stru¢no argumentovano obradena predmetna
problematika sa svih ovih aspekata, onda iznesena konstatacija jo$ viSe dobija na svom znacaju.
S obzirom na sve ovo mozZe se konstatovati da je monografija i u funkciji ostvarivanja osnovnih
ciljeva reformi krivi¢noprocesnih zakonodavstava drzava regiona, koja traje od pocetka veka ko-
jem i sami pripadamo.

Sustinska objasnjenja novih procesnih reenja, kriminalnopoliti¢kih i procesnopravnih razloga
zbog kojih su ustanovljena i svrhe kojoj treba da sluze, mogu biti siguran oslonac kako ih pravil-
no tumaciti i primenjivati u pravosudnoj praksi. Iako je predmet rasprave pozitivnopravna nor-
ma, u monografiji se daju i nemali predlozi de lege ferenda u cilju pobolj$anja zakonskog tek-
sta i njegove koherentnosti, §to nadleZznim organima treba da bude signal i za odredene reakcije.
Teorijska objasnjenja najveceg broja pitanja tuzilackog koncepta istrage, tumacenje nacela na ko-
jima treba da se zasniva tuZilacki koncept istrage i procesnog polozaja subjekata njene prakti¢-
ne primene ¢ine monografiju ¢iji je tekst pred nama aktuelnom literaturom za daljnja doktrinar-
na proucavanja i pravilnu primenu zakonskih propisa u pravosudnoj praksi. Osmisljeni i decidni
predlozi de lege ferenda mogu biti od velike pomo¢i zakonopiscima prilikom dogradnje normi
tuzilackog koncepta istrage i uspostavljanja, ¢ini se, kada je re¢ o nemalom broju re$enja anali-
ziranih zakonskih tekstova, narudenog ekvilibrijuma izmedu efikasnosti istrage i pravi¢nog po-
stupka koji pruza optimalne garancije zastite ljudskih prava.

Moze se sa sigurno$cu zakljuciti da je tekst kojim raspolazemo od nemalog znacaja kako za
sagledavanje kriminalnopolitickih razloga napustanja sudskog i prelaska na tuzilacki koncept
istrage, tako i za sagledavanje nac¢ina njegovog normiranja da bi bio u funkciji koja se od njega
ocekuje - efikasnost kako ove faze tako i krivi¢énog postupka kao celine, uz puno postovanje me-
dunarodnim aktima i nacionalnim zakonodavstvom zagarantovanih sloboda i prava okrivljenog
lica i drugih udesnika postupka. U kontekstu ovoga posebno treba apostrofirati prakti¢an aspekt
razmatranih pitanja u kojem je ukazano na nacine adekvatne primene normiranih reenja tuZi-
lackog koncepta istrage. Ovo otuda $to i ovde samo adekvatno primenjena norma postize svoje
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puno kriminalnopoliti¢cko opravdanje. U protivnom, re¢ je samo o dekoru bez upotrebne vred-
nosti. Teorijske eksplikacije analiziranih pitanja i produbljena, nau¢no zasnovana promisljanja
koja karakteri$u nemali broj analiziranih re$enja posmatranih zakonskih tekstova mogu poslu-
Ziti kao validna nau¢na grada za daljnje doktrinarno izucavanje i su¢eljavanje argumenata o pri-
rodi, strukturalnim elementima i nacelima razrade tuzilackog koncepta istrage ne samo u kri-
vi¢noprocesnom zakonodavstvu drzava regiona ve¢ i uopste. Stru¢na zasnovanost sistematike,
validna teorijska gledista, svestranost razmatranja, kriticka analiza normativnih re$enja i pravo-
sudne prakse obezbeduju nau¢ni i stru¢ni nivo koji monografiju ¢ini i aktuelnom i originalnom.

Tumacenja nacela tuzilackog koncepta istrage i novih procesnih pravila o kojima se raspravlja u
monografiji jesu analiticka i sveobuhvatna, usled ¢ega njihov sadrzaj i smisao postaje razumljiv.
Kriticki ton argumentacije najveceg broja re§enja analiziranih zakonodavstava ukazuje na neop-
hodnost njihovog daljnjeg proucavanja, i to ne samo u teoriji ve¢ i u njihovoj normativnoj ra-
zradji, koja je zasigurno u toku i pored toga $to su skoro sve od analiziranih zemalja (izuzetak je
Slovenija) donele i nove ZKP i u istim prihvatile upravo ovaj koncept istrage.

Svojim objavljivanjem monografija ¢e, nema sumnje, predstavljati ne samo korisnu ve¢ i nezao-
bilaznu literaturu svih onih kojima je namenjena (nau¢noj i stru¢noj javnosti, zakonopiscima i
zakonodavcima). Predstavlja¢e putokaz poZeljnog na¢ina normiranja tuzila¢kog koncepta istra-
ge u tekuc¢em procesu reforme i putokaz adekvatnosti primene tako normiranih re§ena. Uz ovo
kada je re¢ o izdavacu, Misiji OEBS u Srbiji, objavljivanje knjige bice jo$ jedna u nizu dosadasnjih
potvrda njenog izuzetnog doprinosa kako kvalitetu reforme krivi¢noprocesnih zakonodavstava
drzava regiona i adekvatnosti primene novih re$enja u njihovom reformisanom krivi¢cnom pro-
cesnom zakonodavstvu, tako i daljem $irenju i u¢vré¢ivanju kolegijalnih veza pravnika krivi¢ara
(teoreti¢ara i prakti¢ara) drzava Ciji su predstavnici ucestvovali u pisanju monografije i rada kon-
ferencije povodom koje se ona i publikuje.

U Beogradu, RECENZENT

14. maja 2014. god. Prof. dr Stanko Bejatovi¢
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Prof. dr Stanko Bejatovic'

Tuzilacka istraga kao obelezje
reformi krivicnog procesnog
zakonodavstva zemalja
regiona (kriminalnopoliticki razlozi
ozakonjenja, stanje i pespektive)

1. Opste napomene o istrazi, njenim konceptima i znacaju za krivi¢ni postupak

Istraga, kao faza krivi¢nog postupka, ta¢nije, njegovog prethodnog stadijuma, predstavlja izuzet-
no znacajan, a ujedno i veoma delikatan deo krivi¢nog postupka. U prilog ovome govori ¢inje-
nica da zasnivanje i ishod glavnog krivi¢énog postupka najve¢im delom zavisi upravo od rezul-
tata istrage. Pored toga, istraga ima poseban znacaj i za zastitu ljudskih sloboda i prava, buduci
da u ovoj fazi krivi¢énog postupka postoji kudikamo ve¢a moguénost njihove povrede nego $to
je to slucaj u glavnom kriviénom postupku. Imajuéi sve ovo u vidu, ne treba da ¢udi ni ¢injenica
da danas mnogi teoreticari krivi¢cnog procesnog prava smatraju strategiju krivi¢ne istrage novim
poljem nau¢nog istrazivanja koje se bavi ,,planiranjem i primenom kompleksnih mera u istrazi-
vanju, kao i kontrolom i prevencijom kriminala“ Pojedini autori, ¢ini se ne bez osnova, idu i da-
lje i zalaZu se da strategija krivi¢ne istrage treba da bude jo§ kompleksnije polje istraZivanja i kao
takvo da predstavlja i nezavisnu nau¢nu disciplinu.? S obzirom na sve ovo, istraga, kao posebna
faza krivi¢nog postupka, ve¢ duze vremena, kako u praksi tako i u teoriji, izaziva brojne dileme,
nesuglasice i te§koce. Otvorena su brojna pitanja. Medu njima poseban znac¢aj imaju ona koja se

1 Profesor Pravnog fakulteta, predsednik Srpskog udruzenja za krivi¢nopravnu teoriju i praksu i ¢lan veceg broja vladinih komisija za
izradu radnih verzija zakona iz krivicnopravne oblasti.

2 Adelmo Manna, Enrico Infante, Criminal Justice Systems in Europe and North America - Italy; Heuni — Helsinki — Finland, 2000; Rolando
V. del Carmen, Criminal Procedure — law and practice (4" edition), San Houston State University, 1998; Joseph G. Cook, Paul Marens,
Criminal Procedure (5™ edition), Lexis Publishing, New York, 2001; D. G. Cracknell's Statutes English Legal System (Police and criminal
evidence act 1984), London, 1992; Policija i pretkriviéni i prethodni kriviéni postupak, VSUP, Beograd, 2005, str. 99-144.
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